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前言
绿色低碳转型已成为中国最重要的战略任务之一。这场转型体现在能源结构的深刻变革，经济发展模式的重

塑和生态文明的建设之路中。在这一过程中，地方行动是落实国家战略的关键。

绿色创新发展研究院（iGDP）基于中国地区能源绿色低碳转型评价指标体系（简称：地区 LOGIC）对地方绿
色转型进展进行量化追踪与差异分析。为进一步识别未来转型的重点领域和措施，iGDP 基于能源政策模型（EPS）—
30 省基础模型工具，分析地方碳中和目标实现的差异化路径和关键减排政策。通过以上分析研究成果，期望为地
方在推进绿色低碳转型过程中提供科学、务实、差异化的转型策略和决策参考。

地方绿色低碳转型进展
地区 LOGIC 聚焦“双碳”目标、新型电力系统、新质生产力等国家战略重点，专注于能源绿色低碳转型，是用

来衡量和追踪各省级地区绿色低碳转型进展和成效的工具。在构建理念与方法学上，地区 LOGIC 支持地区间的对
标分析，识别与先进水平的差距。

地方绿色低碳转型成效显著
从 2013 年至 2022 年，30 省 LOGIC 指数得分普遍呈现上升趋势，表明地方绿色低碳转型取得了普遍的、实

质性的进展和切实成效，但存在明显的省间差异（如图 1）。其中，转型进展显著的省份是山西（78%）、吉林（76%）、
河北（75%）、天津（62%）和山东（57%）。山西和河北的转型成效主要得益于其电力系统低碳化进程，吉林、
天津、山东则得益于其碳生产力改善程度。
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图 1 30 省 LOGIC 得分比较（2013 年和 2022 年）

来源：《中国省份区域绿色低碳转型指数报告》（即将发布）
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转型进程呈现多样性及差异性

基于得分与增速的类型划分

各地方转型进展受经济地理区位、经济发展阶段、能源资源禀赋和政策环境等因素影响，呈现出显著的差异
化发展格局。根据 LOGIC 2022 年总得分和 2013-2022 年增速两个维度，可将省级转型表现划分为四类，包括领

先发展类、稳定成熟类、潜力追赶类、转型攻关类（如表 1 所示）。

类型 特征（进展情况） 代表省份

领先发展类
高得分、低增速 ( 进入优化提升期，基础较好，
增速放缓 )

北京、福建、云南、海南、广东等

稳定成熟类 高得分、高增速 ( 处于加速转型期 ) 四川、江苏、上海、河南、安徽等

潜力追赶类 低得分、高增速 ( 增长动力强劲，处于快速
追赶期 ) 湖北、贵州、河北、山东、天津、山西、新疆

转型攻关类 低得分、低增速 ( 面临较大挑战 ) 宁夏、内蒙古、青海、辽宁、黑龙江、山西等

表 1 地方绿色低碳转型的差异化格局

图 2 基于得分与增速双维度的省级绿色发展类型划分

来源：《中国省份区域绿色低碳转型指数报告》（即将发布）
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基于得分构成的梯队划分

根据 LOGIC 指标体系的总分及各分项得分构成，将 30 个省分为四个梯队 1，分组情况及主要特征如下：（如
图 3 所示）

1　分组采用四分位数区间划分。处于领先组的省份得分处于第三四分位数与最大值之间；良好组处于中位数与第
三四分位数之间；中等组处于第一四分位数与中位数之间；追赶组处于最小值与第一四分位数之间。

图 3 30 省在 LOGIC 指标体系的总分及各分项得分构成

来源：《中国省份区域绿色低碳转型指数报告》（即将发布）
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第一梯队（总分 >58）
代表省份：北京、四川、广东、福建、云南、海南、江苏。

绿色生产力分项的得分明显高于其他梯队，是拉开差距的主要因素（北京、广东、福建均明显领先）。 

■	 能源、电力分项表现突出，四川、云南在电力方面优势明显（水电资源丰富）。 

■	 工业和建筑分项得分也较高，说明产业结构和建筑节能水平领先于其他梯队。 

■	 北京的政策体系和社会认知分项表现尤为突出。

第二梯队（总分约 54-58）
代表省份：上海、广西、江西、河南、浙江、重庆、吉林、安徽

■	 能源、电力仍是主要贡献项，但绿色生产力相对于第一梯队略低。

■	 工业分项得分占比较大，表明第二梯队工业部门转型成效显著。

■	 上海、浙江的政策体系和社会认知领域得分较高，中西部省份得分相对较低。

第三梯队（总分约 45-54）
代表省份：湖北、湖南、贵州、甘肃、河北、陕西、山东、黑龙江

■	 能源和电力分项贡献不明显，碳生产力得分普遍低于第一、第二梯队。

■	 工业和建筑转型成效明显。 

■	 政策体系和社会认知分项得分普遍较低，社会参与度有待进一步提升。

第四梯队（总分为 32-45）
代表省份：天津、山西、辽宁、青海、内蒙古、宁夏、新疆

■	 碳生产力和能源分项得分较低，体现出能源省份低碳转型面临的普遍挑战。

■	 工业转型成效相对明显，交通、农业领域转型进展有限。

■	 政策体系和社会认知亟待加强。
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地方中长期减排路径
中国地方碳排放路径存在显著的区域差异，其转型的步伐、目标设定和关键减排措施也呈现多样性。为深入

识别和理解不同省份实现碳中和路径的差异性，在能源创新公司（EI）和 iGDP 共同创建的中国能源政策模型（EPS 
China iGDP, 2024）的基础上，iGDP 进一步构建了涵盖 30 个省份的 EPS 基础模型（简称：EPS 30 省基础模型），
并开发了两个政策情景用于分析不同政策及政策组合的减排效果，希望为各省制定面向 2035 年和 2060 年的更有
力度的碳排放控制目标和政策措施提供研究支持。

2030 年前地方强脱钩加速
地方有望都在 2030 年前实现二氧化碳排放达峰。随着“双碳”政策推进，全部省份有望实现经济增长与碳排放

脱钩，其中实现“强脱钩”的地区数量将增加到 24 个。

深度减排排头兵：能源与工业大省
在“全国一盘棋”下，各省因地制宜采取差异化减排路径，共同支持 2060 年前全国碳中和目标的实现。能源消

费大省、工业结构偏重的省份（如内蒙古、山西）拥有更大的绝对减排潜力，有望成为深度减排的排头兵，为全国
提前实现净零目标提供支撑。在双碳情景下，10 个省份（山东、河北、江苏、广东、河南、内蒙古、浙江、山西、
安徽和辽宁）在 2021 年至 2060 年期间展现出巨大的温室气体减排潜力，其相对于 2020 政策冻结情景的减排量
约占 30 省总减排量的 63%（图 5）。

图 4 政策情景下各省碳排放脱钩情况变化

来源：《中国省份区域绿色低碳转型指数报告》（即将发布）

图 5 2021 年至 2060 年重点省份温室气体减排潜力

来源：EPS 30 省基础模型（双碳情景）
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长期减排重点：可再生能源、电气化和氢能
从长期和 30 省整体来看，减排战略将聚焦于以下关键领域：

•	可再生电力消费：提高可再生电力消费是长期减排的首要重点。

•	工业电气化：在 2026 年至 2035 年间，工业电气化拥有巨大减排潜力，应优先对全部低温热源进行电能替代。

•	氢能替代：为进一步对难以电气化的工业高温热源和重型货运等领域进行脱碳，氢能替代将是各省长期减
排战略中应重点关注的政策领域。

“十五五”风光装机提升潜力
我国正处于可再生能源高速发展、市场机制不断成熟、可再生发电成本下降的阶段，各省在“十五五”期间

及 2030 年前存在巨大的目标提升潜力，应进一步科学提升装机目标并加强消纳能力。图 7 对比了各地区提出的 
2030 年规划目标和模型预测装机值，在许多省份，双碳情景的风光装机容量预测值明显高于目前已公布的 2030 
年目标，突显了提升目标的可行性和潜力。

图 6 全国不同转型阶段重点减排政策

来源：EPS 30 省基础模型（双碳情景）

图 7 2025 年和 2030 年风光装机目标与双碳情景预测对比

来源：《我国 30 省“十五五”可再生能源装机目标提升潜力分析》

https://www.igdp.cn/wp-content/uploads/2025/09/Provincial_15thFYP_RE_Target_Potential_Evaluation.pdf
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不同类型典型省份分析 
中国各省的绿色低碳转型正在稳步推进，尤其是在电力系统清洁化和碳生产力提升方面成效显著，然而实现

碳中和目标仍存在较大挑战。由于经济发展水平和资源禀赋的巨大差异，为顺利实现碳中和目标，各省需要根据自
身特点在工业、电力、建筑、交通领域实施差异化的措施。报告通过对山西、广东、海南、江西四个不同类型的典
型省份的分析，识别各地特点与低碳转型关键抓手。

山西：煤炭大省的深度减碳
山西是我国经济发展相对滞后的煤炭资源型地区，也是我国主要的煤炭生产和消费大省之一。电力、制造业、

煤矿开采是山西省最主要的三个温室气体排放行业和领域。

模型分析显示，山西温室气体排放预计于 2025 年前后达到峰值并进入平台期。在“十五五”期间，山西减排政
策重点在于持续推动工业电气化、电力装机结构清洁化、工业能效提升、建筑节能以及甲烷排放控制（包括提高煤
矿瓦斯抽采利用）等措施（如图 8 所示）。长期来看，山西还需要关注电力和工业 CCUS、电气化、氢能替代等深
度减排政策。

由于山西煤炭开采规模巨大，甲烷排放基数大，约占全部温室气体排放的 28%，煤矿甲烷排放控制至关重要，
需重点关注提高煤矿瓦斯抽采利用等措施。

图 8 山西省碳达峰重点政策（2026 年 -2030 年） 2

来源：《山西低碳转型中长期展望——基于 EPS 模型构建“双碳”路径》

2 其他政策是指除了前 10 位政策之外的 34 个政策措施的贡献总和。

https://www.igdp.cn/wp-content/uploads/2024/12/%E5%B1%B1%E8%A5%BF%E4%BD%8E%E7%A2%B3%E8%BD%AC%E5%9E%8B%E4%B8%AD%E9%95%BF%E6%9C%9F%E5%B1%95%E6%9C%9B-%E5%9F%BA%E4%BA%8EEPS%E6%A8%A1%E5%9E%8B%E6%9E%84%E5%BB%BA%E5%8F%8C%E7%A2%B3%E8%B7%AF%E5%BE%84.pdf
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广东：经济大省的电力脱碳与含氟气体减排
广东是中国第一经济大省和制造业大省，全社会用电量居全国首位，能源消费需求强劲，但产业结构轻、能

效水平高，单位 GDP 能耗和碳强度处于领先水平。

模型结果显示，广东省碳排放预计于 2030 年前达峰。中长期来看，除工业部门外，非二氧化碳温室气体，特
别是含氟气体，减排压力较大。

2030 年前，广东应重点提高以海上风电和分布式光伏为代表的可再生能源发电占比，加速调入外省清洁电力，
严格控制火电发展，以及提高工业部门电气化水平。长期来看，2030 年到 2060 年，CCS 将是碳中和的关键技术，
但从系统成本角度考虑，仅应该作为对无法减排的二氧化碳的“最后一公里”解决方案。工业、建筑电气化及氢能替
代和含氟气体减排等措施也对于广东省实现碳中和目标至关重要。

图 9 广东省碳中和重点政策（2021 年 -2060 年）

来源：《广东中长期低碳转型路径研究——基于 EPS 模型》

https://www.igdp.cn/wp-content/uploads/2025/09/Medium-and-Long-Term-Outlook-for-Low-Carbon-Transition-in-Guangdong%E2%80%94Using-EPS-Modeling.pdf
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海南：低碳岛的清洁化与交通先行
海南的经济体量小，第三产业（服务业）占主导地位，核电比例高，煤炭依赖度低。海南在新能源汽车渗透

率方面居全国领先地位。海南是全国第一个提出到 2030 年全岛全面禁止销售燃油汽车的地区。

模型分析显示，海南碳排放将于 2025 年左右达峰并进入平台期。短中期来看，昌江二期核电站和其他可再生
能源的投产将有效降低海南排放水平。长期来看，建筑节能标准提升和工业电气化减排潜力大；此外，海南省实现
碳中和还需重点关注绿色可持续航空燃料（SAF）推广以及控制农业甲烷排放等措施。

图 10 海南省碳中和重点政策（2031 年 -2060 年）

来源：《海南省低碳转型中长期展望——基于 EPS 模型探索“双碳”路径》

https://www.igdp.cn/wp-content/uploads/2025/11/2025-11-IGDP-Report-CN-Medium-and-Long-Term-Outlook-for-Low-Carbon-Transition-in-Hainan%E2%80%94Using-EPS-Modeling.pdf
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江西：能源匮乏省份的工业转型
江西是典型的能源匮乏型省份，能源自给率低，风光资源有限，目前能源消费以煤为主，清洁电力占比偏低。

同时，江西高耗能产业（如水泥、钢铁、有色冶炼等）占比较高，且接受了部分沿海省份的产业转移。

情景分析认为江西温室气体排放预计于 2028 年前后达到峰值。“十五五”期间，江西应重点关注工业电气化和
工业能效提升。中长期来看，需持续推进工业能效提升，并加快建筑与交通电气化，同时探索部署电力与工业领域
CCS，力争实现排放净零。

结论与建议
地方绿色低碳转型取得显著进展，30 个省份的 LOGIC 指数整体呈上升趋势。基于 EPS 模型的情景分析表明，

所有省份有望在 2030 年前实现碳排放达峰，且经济与排放“强脱钩”的地区数量预计持续快速增加。但是，受经济
地理区位、发展阶段、能源资源禀赋及政策环境影响，地方转型进程呈现复杂性和明显的差异化。

总体而言，绝大多数地方长期减排战略应聚焦于电力和工业领域的深度脱碳，重点加快可再生电力发展，推
进工业电气化、加快氢能在难以电气化的工业和运输领域的替代。同时，应强化甲烷和含氟气体等非二氧化碳温室
气体的控制。各地方需结合自身资源禀赋、产业结构和发展阶段，科学定制政策路径，确保在全国碳中和框架下因
地制宜地完成低碳转型。

图 11 江西省碳中和重点政策（2031 年 -2060 年）

来源：《江西低碳转型中长期展望——基于 EPS 模型构建“双碳”路径》
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