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摘  要

为助力碳达峰碳中和目标的实现，我国绿色低碳政
策体系逐步完善和加强，涵盖能源、工业、城乡建设、
交通、农业农村等重点领域和行业。政策体系也更加系
统化，各领域配套措施持续充实；转型路径更具创新性，
多项突破性政策相继出台；实施力度增强，政策执行向
纵深推进。

碳达峰碳中和工作稳妥推进：在七大重点行业实施
节能降碳专项行动，深入推进行业节能降碳改造；碳排
放总量和强度双控制度体系构建加快，逐步建立涵盖碳
排放指标及相关要求的政策制度和管理机制；同时在省、
市、街道和园区等层面全面推进碳达峰试点建设，积累
和丰富地方碳达峰经验。

能源领域实现重大制度突破：《中华人民共和国能
源法》的颁布填补了基础性法律空白，为能源转型提供
法治保障。各地积极落实“千乡万村驭风行动”等政策，
推动风电、光伏等可再生能源跨越式发展。面对新能源
消纳挑战，新型电力系统建设加速推进，电力市场交易
机制持续完善。

重点行业转型政策进一步加强：工业领域深化能源
结构和产业结构调整；交通领域通过完善充电网络和车
网互动促进电动汽车普及；城乡建设领域强化建筑节能
标准，并将数据中心等新型高耗能设施纳入低碳管理。
通过“大规模设备更新和消费品以旧换新”行动 （“两新”
政策）撬动万亿级绿色消费市场，加速产业转型。

非二氧化碳温室气体管控取得突破：《煤层气（煤
矿瓦斯）排放标准》的修订以及多地相继发布甲烷减排
方案，显示出对“非二温室气体”减排工作的重视程度有
所提升。

支撑保障体系不断完善：全国温室气体自愿减排交
易市场（CCER）正式重启，自愿碳市场和绿证衔接得到
加强。绿色金融创新持续深化，数字化转型赋能精准减排，
公众参与机制不断完善，共同构建起多元协同的治理格
局。我国也在积极强化气候适应能力建设，国家和地方
层面相继出台适应气候变化行动方案。

本报告基于中国零碳行动数据库（CCNT）追踪的
政策动态，梳理了 2024 年 1 月至 2025 年 2 月间官方
公开发布的国家气候与双碳政策。同时基于从中央到地
方的实施特点，对重点政策的落地实践进行整理。报告
旨在系统性梳理和回顾中国气候与双碳行动进展，为关
注碳中和行动各界人士提供参考，共同推动“双碳”目标
实现。
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3中国气候行动进展概览

美丽中国建设体系

2024 年 1 月，中共中央、国务院发表《关于全面推进美丽中国建设的意见》，旨在全面推进美丽中国建设，
加快推进人与自然和谐共生的现代化。其中提出，到 2027 年，主要污染物排放总量持续减少，生态环境质量
持续提升。到 2035 年，全国森林覆盖率提高至 26%，碳排放达峰后稳中有降，气候适应型社会基本建成，美
丽中国目标基本实现。展望本世纪中叶，重点领域实现深度脱碳，美丽中国全面建成。同时提出，要积极稳妥
推进碳达峰碳中和。有计划分步骤实施碳达峰行动，力争 2030 年前实现碳达峰，为努力争取 2060 年前实现
碳中和奠定基础。到 2035 年，非化石能源占能源消费总量比重进一步提高，建成更加有效、更有活力、更具
国际影响力的碳市场。

吉林、海南、山西、浙江、云南、广东等省份，北京、天津、上海等直辖市也出台了相应政策，推动地方
层面的绿色发展和生态建设。

2025 年 1 月，国务院出台《关于建设美丽中国先行区的实施意见》，随后生态环境部等部门发布《美丽
城市建设实施方案》，《美丽乡村建设实施方案》等细化政策，我国美丽中国建设 “1+1+N” 的实施体系不断完善。

2024 年 3 月，国务院出台《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》，随后多部门围绕该方案
推出了一系列措施，如《以标准提升牵引设备更新和消费品以旧换新行动方案》，还着重提出了能源、工业、
交通领域的行动方案以及《推动消费品以旧换新行动方案》，在全国范围内开展汽车、家电和家装厨卫等方面“焕
新”。全国 31 个省级行政区陆续推出地方两新政策。

2024 年 7 月，国家发展改革委和财政部联合出台《关于加力支持大规模设备更新和消费品以旧换新的若
干措施》，着重提到支持老旧船舶、老旧货车报废更新，提高农业机械报废更新、新能源公交车及动力电池更
新的补贴标准。同时支持家电以旧换新和落实废弃电器电子产品回收处理资金支持政策。海南、北京、宁夏、
云南、上海、天津、福建、江西、河北、吉林、重庆、陕西、西藏、内蒙古等地提出加强以旧换新行动的政策，
湖南、江苏、黑龙江、贵州等地提出推动超长期特别国债资金支持消费品以旧换新。

2025 年 1 月，国家发展改革委和财政部联合出台了《关于 2025 年加力扩围实施大规模设备更新和消费
品以旧换新政策的通知》。增加超长期特别国债支持重点领域设备更新的资金规模，将支持范围进一步扩展至
电子信息、安全生产、设施农业等领域；将老旧营运货车报废更新补贴范围扩大至国四及以下排放标准营运货车；
更新车龄 8 年及以上的城市公交车和超出质保期的动力电池，平均每辆车补贴额由 6 万元提高至 8 万元。各地
区可自行确定的报废更新补贴农机种类范围上限由 6 个提高至 12 个。2025 年底前按期完成“两新”领域标准提
升行动方案明确的全部 294 项重点国家标准制定修订任务。

各地随后相继推出 2025 年加力扩围计划，持续积极推进两新工作开展。

“两新”政策
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2024 年 8 月，中共中央、国务院发表《关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见》，旨在加快经济社
会发展全面绿色转型。其中提出，到 2030 年，重点领域绿色转型取得积极进展，减污降碳协同能力显著增强，
主要资源利用效率进一步提升。非化石能源消费比重提高到 25% 左右，抽水蓄能装机容量超过 1.2 亿千瓦；
营运交通工具单位换算周转量碳排放强度比 2020 年下降 9.5% 左右；大宗固体废弃物年利用量达到 45 亿吨左
右，主要资源产出率比 2020 年提高 45% 左右等。到 2035 年，绿色低碳循环发展经济体系基本建立，减污降
碳协同增效取得显著进展，主要资源利用效率达到国际先进水平，碳排放达峰后稳中有降。新能源汽车成为新
销售车辆的主流。

绿色转型

©Unsplash
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2023 年 12 月，国家发改委办公厅公布《首批碳达峰试点名单》，包括 25 个城市和 10 个园区。根据政
府官网和新闻稿等公开信息，各试点已于 2024 年陆续出台国家碳达峰试点实施方案。

2024 年，各地方也继续推进碳达峰试点工作，宁夏回族自治区和内蒙古自治区公布碳达峰试点建设方案；
天津、福建、上海等地公布了首批碳达峰试点名单。

2024 年 5 月，国务院出台《2024—2025 年节能降碳行动方案》，旨在加大节能降碳工作推进力度。其
中提出，2024 年，单位国内生产总值能源消耗和二氧化碳排放分别降低 2.5% 左右、3.9% 左右，规模以上工
业单位增加值能源消耗降低 3.5% 左右，非化石能源消费占比达到 18.9% 左右，重点领域和行业节能降碳改造
形成节能量约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3 亿吨。2025 年，非化石能源消费占比达到 20% 左右，
重点领域和行业节能降碳改造形成节能量约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3 亿吨，尽最大努力完成
“十四五”节能降碳约束性指标。

多省针对地方高耗能行业制定
了综合或专项碳达峰行动方案，主
要聚焦工业和建筑领域，钢铁、有色、
石化、建材等行业：

行业 出台省份

钢铁 福建省、重庆市

有色金属 福建省、四川省、重庆市

石化化工 福建省

建材行业 福建省、陕西省、四川省、浙江省、重庆市

城乡建设 广东省

2024 年 6 月，生态环境部等部门公布《关于建立碳足迹管理体系的实施方案》。其中提出，到 2027 年，
碳足迹管理体系初步建立，制定出台 100 个左右重点产品碳足迹核算规则标准。到 2030 年，制定出台 200
个左右重点产品碳足迹核算规则标准，覆盖范围广、数据质量高、国际影响力强的产品碳足迹因子数据库基本
建成。

江苏、上海、山东、山西、广东、湖北、海南等地均推出了相应的碳足迹管理和建设方案。

2024 年 7 月，国务院办公厅印发《加快构建碳排放双控制度体系工作方案》，旨在加快构建碳排放总量
和强度双控制度体系，积极稳妥推进碳达峰碳中和。其中提出，到 2025 年，碳排放统计核算体系进一步完善，
一批行业企业碳排放核算相关标准和产品碳足迹标准出台实施，国家温室气体排放因子数据库基本建成并定期
更新。“十五五”时期，实施以强度控制为主、总量控制为辅的碳排放双控制度，将碳排放强度降低作为国民经
济和社会发展约束性指标，不再将能耗强度作为约束性指标。确保 2030 年前实现碳达峰。碳达峰后，建立碳
中和目标评价考核制度，进一步强化对各地区及重点领域、行业、企业的碳排放管控要求，推动碳排放总量稳
中有降。

此前，内蒙古自治区发布《能耗双控向碳排放双控转变先行先试工作方案》，在提出夯实碳排放统计核算
基础要求之外，特别强调要提升绿电消纳、增加生态系统碳汇利用与建立绿色低碳示范工程和零碳低碳园区。
其中提到，2024 年，全区新增新能源发电并网装机规模力争达到 4000 万千瓦以上。促进新能源与高载能产
业融合发展，力争零碳园区新能源消纳利用比例达到 80%、低碳园区新能源消纳利用比例达到 50%，形成绿
色低碳发展的重要载体。

山东发布了《推动能耗双控逐步转向碳排放双控实施方案（2024-2025 年）》，推动碳排放统计核算、认证、
评价等体系的建设，旨在到 2025 年年底，具备全面实施碳排放双控制度的基础和条件。同时特别设定了全省 “两
高”行业项目和数据中心达到标杆水平的产能比例超过 30%，新能源和可再生能源发电装机达到 1.2 亿千瓦以
上的目标。

https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202312/t20231206_1362474.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202405/content_6954323.htm
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202406/t20240604_1074986.html
https://www.gov.cn/zhengce/content/202408/content_6966079.htm
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国家方案发布后，山西、宁夏、江西相继推出加快构建碳排放双控制度体系的方案，在国家方案的基础上，
突出地方特色重点行业。其中，山西特别提到将焦化作为重点行业之一，围绕煤炭矿山、以新兴产业为主导产
业的开发区和传统高碳行业开展多层次、多领域零碳（近零碳）产业示范创建；宁夏提出以自治区特色产品为
基础，探索开展重点行业工业产品、地方特色农产品碳足迹评价技术规范研究；江西提及陶瓷和铜等地方特色
产品。

2024 年 8 月，国家发展改革委、市场监管总局、生态环境部发布《关于进一步强化碳达峰碳中和标准计
量体系建设行动方案（2024—2025 年）的通知》，旨在有效支撑我国碳排放双控和碳定价政策体系建设。其
中提出，2024 年，发布 70 项碳核算、碳足迹、碳减排、能效能耗、碳捕集利用与封存等国家标准，基本实现
重点行业企业碳排放核算标准全覆盖。2025 年，建设 100 家企业和园区碳排放管理标准化试点。2025 年底前，
研制 20 项计量标准和标准物质，开展 25 项关键计量技术研究，制定 50 项“双碳”领域国家计量技术规范。

2024 年 10 月，国家发展改革委等部门印发《完善碳排放统计核算体系工作方案》，其中提出，到 2025 年，
国家及省级地区碳排放年报、快报制度全面建立，一批行业企业碳排放核算标准和产品碳足迹核算标准发布实
施，产品碳足迹管理体系建设取得积极进展，国家温室气体排放因子数据库基本建成并定期更新。到 2030 年，
系统完备的碳排放统计核算体系构建完成，国家、省级碳排放统计核算制度全面建立并有效运转，重点行业领
域碳排放核算标准和规则更加健全，重点用能和碳排放单位碳排放管理能力显著提升。

2024 年 12 月，生态环境部等部门印发《产品碳足迹核算标准编制工作指引》，旨在加快构建产品碳足
迹管理体系。其中提出，鼓励各方积极参与产品碳足迹核算标准制修订，确保实现 2027 年前制定 100 项和
2030 年前制定 200 项产品碳足迹核算标准的目标，促进国内国际标准衔接互认。

©Unsplash
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2024 年 3 月，国家能源局发布《2024 年能源工作指导意见》，提出能源结构持续优化的目标。非化石
能源发电装机占比提高到 55% 左右。风电、太阳能发电量占全国发电量的比重达到 17% 以上。天然气消费稳
中有增，非化石能源占能源消费总量比重提高到 18.9% 左右，终端电力消费比重持续提高。巩固扩大风电光
伏良好发展态势。因地制宜加快推动分散式风电、分布式光伏发电开发，在条件具备地区组织实施“千乡万村
驭风行动”和“千家万户沐光行动”。

2024 年 8 月，国家发展改革委办公厅、国家能源局综合司印发《能源重点领域大规模设备更新实施方案》，
旨在推动能源重点领域大规模设备更新和技术改造。其中提出，到 2027 年，能源重点领域设备投资规模较
2023 年增长 25% 以上，重点推动实施煤电机组节能改造、供热改造和灵活性改造“三改联动”，输配电、风电、
光伏、水电等领域实现设备更新和技术改造。

2024 年 11 月，《中华人民共和国能源法》颁布，对能源的范围作出清晰定义，并为未来能源体系的发
展方面奠定了法律基础。作为统领性法律，《能源法》强调可再生能源优先，并将氢能拟纳入能源定义范畴。
并以法律形式明确了中国建立能耗双控向碳排放双控全面转型新机制，加快构建碳排放双控制度体系的目标。

2025 年 2 月，国家能源局发布《2025 年能源工作指导意见》。《意见》提出，供应保障能力持续增强。
全国能源生产总量稳步提升。全国发电总装机达到 36 亿千瓦以上，新增新能源发电装机规模 2 亿千瓦以上，
发电量达到 10.6 万亿千瓦时左右，跨省跨区输电能力持续提升。绿色低碳转型不断深化。非化石能源发电装
机占比提高到 60% 左右，非化石能源占能源消费总量比重提高到 20% 左右。工业、交通、建筑等重点领域可
再生能源替代取得新进展。推动抽水蓄能装机容量达到 6200 万千瓦以上。

2024 年 4 月，国家发展改革委、国家能源局、农业农村部发布《关于组织开展 “千乡万村驭风行动” 的通知》
旨在促进农村地区风电就地就近开发利用，推动风电成为农村能源革命的新载体。其中提出，“十四五”期间，
在具备条件的县（市、区、旗）域农村地区，以村为单位，建成一批就地就近开发利用的风电项目，原则上每
个行政村不超过 20 兆瓦。

安徽、云南、山西、河南、湖北、宁夏等省份也先后发布通过发展风电促进乡村振兴的政策。

同时，各地因地制宜发布各类光伏发展政策，同时推动清洁产业间的协同发展。山东公布光伏产业高质量
发展行动方案，对产业规模、项目并网等提出量化目标。上海、江苏等沿海地区关注海上光伏开发建设，均提
出利用海上风电场建设海上光伏，并提出了相应的配储建议和要求，促进“风光储”一体化发展。安徽着重支持
光伏和新型储能产业发展，并推动光伏建筑一体化试点示范和推广。 辽宁、江西、广东分别出台政策规范和
促进分布式光伏发展的政策。

2024 年 10 月，国家发展改革委等部门提出《关于大力实施可再生能源替代行动的指导意见》，提出 “十四五”
重点领域可再生能源替代取得积极进展，2025 年全国可再生能源消费量达到 11 亿吨标煤以上。“十五五”各领
域优先利用可再生能源的生产生活方式基本形成，2030 年全国可再生能源消费量达到 15 亿吨标煤以上。

2025 年 2 月，自然资源部等部门出台《关于推动海洋能规模化利用的指导意见》，旨在聚焦海洋能规模
化利用，培育打造海洋领域新质生产力。其中提出，力争到 2030 年，海洋能装机规模达到 40 万千瓦，建成
一批海岛多能互补电力系统和海洋能规模化示范工程。突破关键核心技术，加强海洋能规模化利用关键技术研
发，加快中试验证和技术迭代升级。支持兆瓦级潮流能发电、波浪能发电以及大功率温差能综合利用等关键核
心装备技术攻关。

可再生能源

https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-03/18/c_1310768578.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202408/t20240821_1392506.html
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202411/content_6985761.htm
https://www.nea.gov.cn/20250227/b60fb4f51097434e8c5d7ee19b423651/c.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6943057.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202410/t20241030_1394119.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/content_7005459.htm
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2024 年 9 月，国家发展改革委等部门提出《关于加强煤炭清洁高效利用的意见》，提出到 2025 年底，
完成 30 万千瓦及以上热电联产电厂供热半径 30 公里范围内的燃煤锅炉和落后燃煤小热电机组（含自备电厂）
的关停或整合，大气污染防治重点区域平原地区散煤基本清零。到 2030 年，煤炭绿色智能开发能力明显增强，
生产能耗强度逐步下降，储运结构持续优化，商品煤质量稳步提高，重点领域用煤效能和清洁化水平全面提升，
与生态优先、节约集约、绿色低碳发展相适应的煤炭清洁高效利用体系基本建成。

2024 年 12 月，工业和信息化部等三部门印发《加快工业领域清洁低碳氢应用实施方案》，提出到 2027
年，工业领域清洁低碳氢应用装备支撑和技术推广取得积极进展，清洁低碳氢在冶金、合成氨、合成甲醇、炼
化等行业实现规模化应用，在工业绿色微电网、船舶、航空、轨道交通等领域实现示范应用，形成一批氢能交通、
发电、储能商业化应用模式。

随着《能源法》将氢能纳入能源定义范畴，过去一年间各地也积极推进氢能产业建设。海南、江苏、四川、
湖北等地均制定了氢能产业发展的多年规划，内蒙古、青海、广西、江苏等发布了氢能产业高质量发展的相关
措施与行动计划。

化石能源清洁高效利用

氢能

2024 年 4 月，国家能源局发布《关于促进新型储能并网和调度运用的通知》，旨在规范新型储能并网接
入管理，优化调度运行机制，充分发挥新型储能作用，支撑构建新型电力系统。《通知》明确了新型储能的功
能定位、接受电力系统调度的新型储能范围，并就加强新型储能并网和调度运行管理、技术要求及协调保障等
方面提出了一系列具体要求。

2025 年 1 月，工业和信息化部等八部门制发《新型储能制造业高质量发展行动方案》，提出到 2027 年，
我国新型储能制造业全链条国际竞争优势凸显，产业体系加速完善，产品性能显著增强，应用领域持续拓展。
同时提出新型储能技术创新、产业协同发展推进等六大专项行动，明确鼓励发展多元化新型储能本体技术，鼓
励新型储能以独立储能主体参与电力市场。

过去一年间，地方也陆续出台支持新型储能发展的各项政策。江西、内蒙古、云南、安徽、北京、上海等
地均出台了支持新型储能及相关产业的多年发展规划，设立了储能容量、产业规模等方面的目标。

同时，多地进一步规范储能参与电力市场交易的规定。陕西、贵州均出台了新型储能参与电力市场交易的
实施方案，广东、吉林、河南等地则分别对新能源配储做出调整和规范。

新型储能

©Unsplash
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2024 年 8 月，国家发展改革委、国家能源局、国家数据局制定《加快构建新型电力系统行动方案 (2024—
2027 年 )》。其中提出，在 2024—2027 年重点围绕电力系统稳定、大规模高比例新能源外送攻坚等 9 项开
展专项行动。新能源置信出力提升至 10% 以上。实现典型地区需求侧响应能力达到最大用电负荷的 5% 或以上，
推动具备条件的典型地区需求侧响应能力达到最大用电负荷的 10% 左右。

2024 年 11 月，国家能源局出台多项政策支持新型电力系统发展。《关于支持电力领域新型经营主体创
新发展的指导意见》明确了新型经营主体的定义内涵和准入条件，提出了完善调度运行管理、鼓励平等参与电
力市场、优化市场注册、完善市场交易机制、做好计量结算等方面相关要求，并提出多项支持措施。

《关于加强电力安全治理 以高水平安全保障新型电力系统高质量发展的意见》，是国家层面首次专门就
全方位加强电力系统运行安全治理出台的政策文件。其中从健全电力安全治理体系、增强治理能力、完善治理
措施、提升治理效能等方面做出制度和举措安排。具体措施包括：推进新能源涉网模型库统一管理与参数开放，
支持服务大型新能源基地规划建设。深化火电超低排放和“三改联动”机组安全管理，重点强化深度调峰、频繁
启停、快速爬坡、绿色低碳燃料掺烧等新工况下安全风险管控等。

2024 年 12 月，国家发展改革委、国家能源局印发《电力系统调节能力优化专项行动实施方案（2025—
2027 年）》。《方案》提出，到 2027 年，电力系统调节能力显著提升，各类调节资源发展的市场环境和商
业模式更加完善，各类调节资源调用机制进一步完善。支撑 2025—2027 年年均新增 2 亿千瓦以上新能源的
合理消纳利用，全国新能源利用率不低于 90%。

新型电力系统

2024 年 2 月，国家发展改革委等部门发布《关于开展风电和光伏发电资源普查试点工作的通知》，旨在
准确掌握我国风电和光伏发电资源条件，以更大力度推动新能源高质量发展。其中提出，将河北、内蒙古、上海、
浙江、西藏、青海等 6 个省（自治区、直辖市）作为试点地区，开展全口径的风电和光伏发电资源普查试点工
作。重点做好摸清开发现状、评估资源禀赋、明确开发条件、评估可开发量等 4 项工作。

国家发展改革委还颁布了《全额保障性收购可再生能源电量监管办法》，旨在加强可再生能源发电全额保
障性收购管理，保障非化石能源消费比重目标的实现。其中提出，水力发电落实优先发电制度和全额保障性收购，
水力发电中的调峰机组和大型机组享有靠前优先顺序。生物质能、地热能、海洋能发电以及分布式光伏发电项
目暂时不参与市场竞争，上网电量由电网企业全额收购。鼓励超出保障性收购电量范围的可再生能源发电量参
与各种形式的电力市场交易。

2024 年 5 月，国家能源局发布《关于做好新能源消纳工作 保障新能源高质量发展的通知》，旨在提升电
力系统对新能源的消纳能力，推动新能源高质量发展。其中提出，对 500 千伏及以上、500 千伏以下配套电网
项目及配电网的规划管理工作提出改进要求。并为国家布局的大型风电光伏基地、流域水风光一体化基地等重
点项目开辟纳规“绿色通道”。

地方层面，河北省发布南网与冀北电网分布式光伏高质量发展行动方案，以稳妥有序、分类分步推动分布
式光伏进入电力市场。

2025 年 2 月，国家发展改革委、国家能源局发布《关于深化新能源上网电价市场化改革 促进新能源高质
量发展的通知》。《通知》提出，按照价格市场形成、责任公平承担、区分存量增量、政策统筹协调的总体思路，
深化新能源上网电价市场化改革，推动风电、太阳能发电等新能源上网电量全部进入电力市场，上网电价通过
市场交易形成；同步建立支持新能源可持续发展的价格结算机制，区分存量和增量项目分类施策，促进行业高
质量发展。其中特别提到，不得将配置储能作为新建新能源项目核准、并网、上网等的前置条件。

可再生能源电力

https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202408/t20240806_1392260.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202408/t20240806_1392260.html
https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-11/28/c_1212408354.htm
https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-11/28/c_1212408354.htm
https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-11/20/c_1310787372.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202501/content_6996643.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202501/content_6996643.htm
https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-05/24/c_1310777424.htm
https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=20348
https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-05/28/c_1310777105.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/content_7002959.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/content_7002959.htm
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煤电转型

2024 年 7 月，国家发展改革委和国家能源局印发《煤电低碳化改造建设行动方案（2024—2027 年）》，
旨在提升煤炭清洁高效利用水平。其中提出，到 2025 年，首批煤电低碳化改造建设项目全部开工，转化应用
一批煤电低碳发电技术；相关项目度电碳排放较 2023 年同类煤电机组平均碳排放水平降低 20% 左右、显著低
于现役先进煤电机组碳排放水平。到 2027 年，煤电低碳发电建造和运行成本显著下降；相关项目度电碳排放
较 2023 年同类煤电机组平均碳排放水平降低 50% 左右、接近天然气发电机组碳排放水平。改造和建设方式包
括生物质掺烧、绿氢掺烧和碳捕集利用与封存。

2024 年 2 月，国家发展改革委和国家能源局公布《关于新形势下配电网高质量发展的指导意见》。《意
见》旨在推动新形势下配电网高质量发展，助力构建清洁低碳、安全充裕、经济高效、供需协同、灵活智能的
新型电力系统。其中提出，到 2025 年，配电网承载力和灵活性显著提升，具备 5 亿千瓦左右分布式新能源、
1200 万台左右充电桩接入能力。全社会在运能效节能水平及以上变压器占比较 2021 年提高超过 10 个百分点。
到 2030 年，有效促进分布式智能电网与大电网融合发展。

同月还发布了《关于加强电网调峰储能和智能化调度能力建设的指导意见》，旨在更好统筹发展和安全，
保障电力安全稳定供应。其中提出，到 2027 年，电力系统调节能力显著提升，抽水蓄能电站投运规模达到
8000 万千瓦以上，需求侧响应能力达到最大负荷的 5% 以上，保障新型储能市场化发展的政策体系基本建成，
适应新型电力系统的智能化调度体系逐步形成，支撑全国新能源发电量占比达到 20% 以上、新能源利用率保
持在合理水平，保障电力供需平衡和系统安全稳定运行。

2024 年 8 月，国家能源网发布《配电网高质量发展行动实施方案（2024—2027 年）》，旨在深入推进
配电网高质量发展重点任务落地见效。其中提出，围绕供电能力、抗灾能力和承载能力提升，我国将重点推进
一批建设改造任务。包括：建设一批满足新型主体接入的项目；创新探索一批分布式智能电网项目。

电网高质量发展

2024 年 1 月，国家发展改革委、国家统计局、国家能源局发布《关于加强绿色电力证书与节能降碳政策
衔接大力促进非化石能源消费的通知》，旨在完善能源消耗调控，控制化石能源消费。其主要目标包括：加强
绿证与能耗双控、碳排放管理政策衔接，激发绿证需求，拓展应用场景，加强国内国际互认，支撑碳达峰碳中和。
政策强调非化石能源不纳入能源消耗总量和强度调控，绿证交易电量纳入节能考核核算；加快绿证核发，扩大
交易范围并规范制度；健全绿证认证及与碳核算衔接机制，加强产品碳足迹管理支撑，推动国际互认。

2024 年 7 月，国家发展改革委、国家能源局发布《电力中长期交易基本规则—绿色电力交易专章》，明
确了绿色电力交易的定义，并就交易组织、交易形式、价格机制、合同签订与执行、绿证核发等多方面进行机
制规范。

2024 年 8 月，国家能源局印发《可再生能源绿色电力证书核发和交易规则》，设置了账户管理、绿证核发、
交易及划转、绿证核销、信息管理及监管等多方面规则，绿证核发和交易应坚持 “统一核发、交易开放、市场竞争、
信息透明、全程可溯” 的原则。对风电（含分散式风电和海上风电）、太阳能发电（含分布式光伏发电和光热发电）、
生物质发电、地热能发电、海洋能发电等可再生能源发电项目上网电量，以及 2023 年 1 月 1 日（含）以后新
投产的完全市场化常规水电项目上网电量，核发可交易绿证。

电力市场化改革

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202407/t20240715_1391663.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202403/t20240301_1364313.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202402/t20240227_1364257.html
https://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-08/02/c_1310784260.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202402/content_6929877.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202402/content_6929877.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202408/content_6970133.htm
https://www.gov.cn/gongbao/2024/issue_11626/202410/content_6978630.html
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工业绿色低碳发展

2024 年 2 月，工业和信息化部办公厅印发《工业领域碳达峰碳中和标准体系建设指南》，旨在充分发挥
标准在推进工业领域碳达峰碳中和工作中的引领和规范作用。到 2025 年，初步建立工业领域碳达峰碳中和标
准体系，制 200 项以上碳达峰急需标准。到 2030 年，形成较为完善的工业领域碳达峰碳中和标准体系。

2024 年 2 月，工业和信息化部等七部门发布《关于加快推动制造业绿色化发展的指导意见》。其中提出，
到 2030 年，制造业绿色低碳转型成效显著，绿色低碳能源利用比例显著提高，碳排放总量实现达峰。大宗工
业固废综合利用率达到 62%，电解铝使用可再生能源比例达到 30% 以上，完成 500 项以上碳达峰急需标准制
修订。到 2035 年，碳排放达峰后稳中有降，碳中和能力稳步提升。

青海省和重庆市分别印发工业和制造业的综合绿色转型实施方案，对能源消费和资源利用的绿色低碳转型
提出要求。其他地区针对不同工业领域出台了相应的高质量发展与绿色转型行动方案：北京主抓企业园区绿色
低碳改造，针对制造业和信息软件业提出绿色低碳发展的若干措施；山东瞄准锂电池产业高质量发展与建材行
业改造提升；内蒙古发布促进铝产业高质量发展的若干建议。

2024 年 3 月，工业和信息化部等七部门出台《推动工业领域设备更新实施方案》。《方案》提出围绕推
进新型工业化，以大规模设备更新为抓手，实施制造业技术改造升级工程，以数字化转型和绿色化升级为重点，
推动制造业高端化、智能化、绿色化发展。到 2027 年，规模以上工业企业数字化研发设计工具普及率、关键
工序数控化率分别超过 90%、75%，重点行业能效基准水平以下产能基本退出、主要用能设备能效基本达到节
能水平。

2024 年 5 月，工业和信息化部办公厅印发了《工业重点行业领域设备更新和技术改造指南》。总结了石化、
钢铁、有色、建材、汽车等二十七个重点行业，工业软件、工业网络设备、绿色节能设备、安全应急装备等四
个重点领域的设备更新目标与政策和标准依据。

同年，山东、宁夏、湖南、吉林、河南、山西等省份制定了地方层面的工业或制造业设备更新计划。

工业领域设备

2024 年 12 月，工业和信息化部等部门发布《标准提升引领原材料工业优化升级行动方案（2025—2027
年）》，《方案》提出，到 2027 年，完成石化、化工、钢铁、有色金属、建材、稀土、黄金等行业的标准评
估及优化，分行业构建支撑原材料工业高质量发展的标准体系。发布并实施 200 项以上数字化转型、100 项以
上新材料领域以及 100 项以上绿色低碳标准，推动 10 项以上强制性国家标准立项。制修订 500 项以上基础通
用和质量提升类标准。遴选 300 项以上标准应用优秀案例和 100 项以上典型场景。

原材料工业

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202402/content_6933519.htm
https://www.miit.gov.cn/jgsj/jns/gzdt/art/2024/art_9fe98a60fb3546a8b3d11f0d70e00401.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6944252.htm
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024/art_c69e3db19d29491c9c6faa63d87d4926.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202412/P020241217518293168948.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202412/P020241217518293168948.pdf
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2024 年，国家发展改革委会同有关部门针对工业领域的钢铁、炼油、合成氨、水泥、电解铝等能源消耗
和二氧化碳排放的重点行业出台了节能降碳专项行动计划，旨在挖掘各高耗能行业节能降碳潜力，加快各行业
节能降碳改造和用能设备更新。

高耗能行业节能降碳

合成氨行业

《计划》提出，到 2025 年底，合成氨行业能效标杆水平以上产能占比提升至 30%，能效基准水平以下产能完成技术改
造或淘汰退出。2024—2025 年，通过实施合成氨行业节能降碳改造和用能设备更新形成节能量约 500 万吨标准煤、减排
二氧化碳约 1300 万吨。到 2030 年底，合成氨行业能效标杆水平以上产能占比进一步提高，能源资源利用效率达到国际
先进水平，生产过程绿电、绿氢消费占比明显提升。

炼油行业

《计划》提出，到 2025 年底，全国原油一次加工能力控制在 10 亿吨以内，炼油行业能源资源利用效率进一步提升，能
效标杆水平以上产能占比超过 30%，能效基准水平以下产能完成技术改造或淘汰退出。2024—2025 年，通过实施炼油
行业节能降碳改造和用能设备更新形成节能量约 200 万吨标准煤、减排二氧化碳约 500 万吨。到 2030 年底，能效标杆水
平以上产能占比持续提升，主要用能设备能效基本达到先进水平。生产过程绿电、绿氢消费占比明显提升。

钢铁行业

《计划》提出，到 2025 年底，钢铁行业高炉、转炉工序单位产品能耗分别比 2023 年降低 1% 以上，电弧炉冶炼单位产
品能耗比 2023 年降低 2% 以上，吨钢综合能耗比 2023 年降低 2% 以上。2024—2025 年，通过实施钢铁行业节能降碳
改造和用能设备更新形成节能量约 2000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 5300 万吨。到 2030 年底，钢铁行业主要工序能效
进一步提升，吨钢综合能耗和碳排放明显降低，用能结构持续优化。

水泥行业

《计划》提出，到 2025 年底，水泥熟料产能控制在 18 亿吨左右，能效标杆水平以上产能占比达到 30%，能效基准水平
以下产能完成技术改造或淘汰退出，水泥熟料单位产品综合能耗比 2020 年降低 3.7%。2024—2025 年，通过实施水泥
行业节能降碳改造和用能设备更新形成节能量约 500 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1300 万吨。到 2030 年底，水泥行业
产能布局进一步优化，能效标杆水平以上产能占比大幅提升，整体能效达到国际先进水平，用能结构更加优化。

电解铝行业

《计划》提出，到 2025 年底，电解铝行业能效标杆水平以上产能占比达到 30%，能效基准水平以下产能完成技术改造
或淘汰退出，行业可再生能源利用比例达到 25% 以上，再生铝产量达到 1150 万吨。2024 年—2025 年，电解铝行业形
成节能量约 250 万吨标准煤、减排二氧化碳约 650 万吨。到 2030 年底，电解铝行业单位产品能耗和碳排放明显下降，可
再生能源使用进一步提升。

©Unsplash

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202406/content_6956306.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202406/content_6956304.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202406/content_6956307.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202406/t20240607_1386763.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/tzgg/202407/t20240723_1391888.html
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2024 年 1 月，国家发展改革委等部门发布了《关于加强新能源汽车与电网融合互动的实施意见》，提出
到 2025 年，我国车网互动技术标准体系初步建成，充电峰谷电价机制全面实施并持续优化，市场机制建设取
得重要进展，加大力度开展车网互动试点示范，力争参与试点示范的城市 2025 年全年充电电量 60% 以上集中
在低谷时段、私人充电桩充电电量 80% 以上集中在低谷时段。到 2030 年，我国车网互动技术标准体系基本建
成，市场机制更加完善，车网互动实现规模化应用，智能有序充电全面推广，新能源汽车力争为电力系统提供
千万千瓦级的双向灵活性调节能力。

9 月，国家发展改革委办公厅等发布《关于推动车网互动规模化应用试点工作的通知》，《通知》提出要
全面推广新能源汽车有序充电，扩大双向充放电（V2G）项目规模。参与试点的地区应全面执行充电峰谷分时
电价，力争年度充电电量 60% 以上集中在低谷时段，其中通过私人桩充电的电量 80% 以上集中在低谷时段。
参与试点的 V2G 项目放电总功率原则上不低于 500 千瓦，年度放电量不低于 10 万千瓦时，西部地区可适当降低。
将选取不少于 5 个发展基础好、政策力度大、带动效应强的城市及不少于 50 个 V2G 项目列入本次试点范围。

在地方层面，四川、吉林均出台政策支持新能源和智能网联汽车产业的高质量发展。

新能源汽车与电网融合互动

2024 年 4 月，财政部、工业和信息化部、交通运输部发布《关于开展县域充换电设施补短板试点工作的
通知》，旨在加快补齐农村地区公共充换电基础设施短板，进一步释放新能源汽车消费潜力。首批试点县名额
共计 70 个，试点县所在地级市 2023 年汽车保有量应不低于 20 万辆。奖励标准根据每年度试点县充换电设施
功率利用率达标情况设置，共分为三个档次。示范期内，每年均达到最高目标的试点县最多可获得 4500 万元。
试点结束后，对超额完成目标且对周边地区有明显示范带动效应的县，按照奖励标准的 10% 给予超额奖励。

在 2023 年工作基础上，青海、湖北、广东等地通过推动县域和农村地区充换电基础设施建设，更好支持
新能源汽车下乡工作。

除了县域和农村地区充换电设施补短板措施之外，广东、吉林、福建、四川、新疆、北京等地也出台政策
进一步推动高质量充（换）电基础设施建设。

新能源汽车充电基础设施

2024 年 7 月，交通运输部等部门印发《交通运输大规模设备更新行动方案》，旨在推动新一轮交通运输
设备更新换代，支撑构建绿色低碳交通运输体系。其中提出，到 2028 年，国三及以下排放标准营运类柴油货
车加快淘汰；船舶运力结构得到有效改善；新能源公交车辆推广应用持续推进；重点区域老旧机车基本淘汰，
实现新能源机车规模化替代应用；交通运输行业碳排放强度和污染物排放强度不断降低，污染物排放总量进一
步下降。

江苏、云南、贵州、内蒙古等省份出台政策推动交通运输领域大规模设备更新，进一步提出具体措施。

交通运输设备

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/qt/202401/t20240104_1363096.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202409/content_6973459.htm
https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/glj/202404/t20240417_4129628.html
https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/glj/202404/t20240417_4129628.html
https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/ztzl/tddgmsbgxhxfpyjhx/gzdt/202407/t20240718_1391800.html
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2024 年 3 月，国务院办公厅发布《加快推动建筑领域节能降碳工作方案》。其中提出，到 2025 年，城
镇新建建筑全面执行绿色建筑标准，新建超低能耗、近零能耗建筑面积比 2023 年增长 0.2 亿平方米以上，完
成既有建筑节能改造面积比 2023 年增长 2 亿平方米以上，建筑用能中电力消费占比超过 55%，城镇建筑可再
生能源替代率达到 8%。到 2027 年，超低能耗建筑实现规模化发展，既有建筑节能改造进一步推进，建筑用
能结构更加优化，建筑领域节能降碳取得显著成效。

湖北、安徽、四川均推出建筑领域节能降碳方案，推进既有建筑节能改造、节能建筑建造和建筑运行节能
降碳。

2024 年 4 月，工业和信息化部办公厅等部门联合印发《关于全面开展绿色建材下乡活动的通知》，在全
国范围内深入开展绿色建材下乡活动。《通知》提出大力推进绿色建材产业高质量发展，持续扩大参与下乡活
动产品范围，鼓励推动绿色建材消费新业态新模式创新发展，探索由“绿色建材产品”下乡向“绿色建材系统解
决方案供应商 + 特色乡村建设服务商”下乡转变，解决农村建筑节能、抗震加固等重点问题。

建筑领域节能降碳

2024 年 3 月，住房城乡建设部印发《推进建筑和市政基础设施设备更新工作实施方案》，旨在有序推动
建筑和市政基础设施设备更新工作。其中提出以住宅电梯、供水、供热、供气、污水处理、环卫、城市生命线
工程、建筑节能改造等为重点，分类推进建筑和市政基础设施设备更新，保障城市基础设施安全、绿色、智慧
运行，推进城市高质量发展。到 2027 年，对技术落后、不满足有关标准规范、节能环保不达标的设备，按计
划完成更新改造。

浙江、天津、广东、福建、山东、贵州、河北、山西、四川、宁夏、河南、辽宁、江西、江苏、上海、内
蒙古、广西和西藏等地针对上述重点任务陆续推出了相应的工作方案。

建筑领域设备

2024 年 7 月，国家发展改革委等部门印发《数据中心绿色低碳发展专项行动计划》，其中提出，到 2025 年底，
全国数据中心布局更加合理，整体上架率不低于 60%，平均电能利用效率（PUE）降至 1.5 以下，可再生能源
利用率年均增长 10%，国家枢纽节点新建数据中心绿电占比超过 80%，平均单位算力能效和碳效显著提高。
到 2030 年底，全国数据中心平均电能利用效率（PUE）、单位算力能效和碳效达到国际先进水平，可再生能
源利用率进一步提升，北方采暖地区新建大型及以上数据中心余热利用率明显提升。

作为“东数西算”工程的核心重点枢纽，青海与内蒙古此前均发布政策促进和支持绿色算力产业发展。

数据中心

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202403/content_6939607.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6947673.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6944067.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202407/content_6964165.htm
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08农 业
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2024 年 10 月，农业农村部发布了《关于大力发展智慧农业的指导意见》，提出到 2030 年，智慧农业发
展取得重要进展，推动农业土地产出率、劳动生产率和资源利用率有效提升，农业生产信息化率达到 35% 左右。
展望 2035 年，智慧农业取得决定性进展，农业全方位、全链条实现数字化改造，农业生产信息化率达到 40%
以上。

当月还发布了《全国智慧农业行动计划（2024—2028 年）》，提出 2024 年，全面启动智慧农业公共服
务能力提升、智慧农业重点领域应用拓展、智慧农业示范带动 3 大行动 8 项重点任务。到 2026 年底，农业生
产信息化率达到 30% 以上。到 2028 年底，全域推进智慧农业建设的机制路径基本成熟，农业生产信息化率达
到 32% 以上。

智慧农业

2024 年 12 月，农业农村部发布《关于加快农业发展全面绿色转型促进乡村生态振兴的指导意见》，其
中提出，到 2030 年，农业绿色发展水平明显提高，农业资源利用效率稳步提高，废弃物资源化利用水平明显
提升，绿色低碳循环的农业产业体系初步构建。畜禽粪污综合利用率达到 85% 以上，秸秆综合利用率保持在
88% 以上。到 2035 年，农业绿色发展水平显著提高，农业资源利用效率达到国际先进水平，生态宜居的美丽
乡村基本实现。

同年，辽宁、福建均出台政策，通过化肥农药减量增效、农业废弃物资源化利用等措施支持农业领域减排
固碳。

农业绿色转型

©Unsplash
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09非二氧化碳
温室气体管控

2024 年 12 月，生态环境部和国家市场监督管理总局发布《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准》，《标准》
是基于 2008 年首次发布的《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准（暂行）》（GB21522—2008）进行的首次修订。
本次修订完善了煤层气的抽采要求、排放控制要求、监测要求和实施与监督等方面内容。同时提出，高浓度瓦斯、
甲烷体积浓度高于或等于 8% 且抽采纯量大于等于 10 立方米每分钟的低浓度瓦斯禁止排放。

宁夏、湖北、广东、辽宁等多地还出台了甲烷排放控制实施方案，从农业、废弃物处理、能源领域等多方
面入手，控制甲烷排放强度。此外，吉林等地部署了煤矿瓦斯防治和煤层气开发利用 2024 年工作要点。

©Unsplash
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10减污降碳协同发展
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2024 年 2 月，生态环境部发布《第一批城市和产业园区减污降碳协同创新试点名单》，旨在持续推动减
污降碳协同创新试点工作扎实开展。其中提出，第一批城市和产业园区试点单位共包括 21 个城市、43 个产业
园区。第一批试点涵盖多种类型城市和多个行业产业园区，下一步将加快推动形成一批可复制可推广的经验做
法和典型案例。

2024 年 1 月，生态环境部等部门印发对水泥和焦化行业的超低排放意见，对超低排放改造和清洁运输比
例进行要求。其中：

《关于推进实施水泥行业超低排放的意见》提出到 2025 年底前，力争 50% 水泥熟料产能完成改造，区
域内大型国有企业集团基本完成有组织、无组织超低排放改造；到 2028 年底前，重点区域水泥熟料生产企业
基本完成改造，全国力争 80% 水泥熟料产能完成改造。重点区域企业原燃料清洁运输比例达不到 80% 的部分
采用新能源汽车替代（2025 年底前新能源汽车替代比例不低于 60%），其他原燃料运输全部采用新能源或国
六排放标准车辆。

《关于推进实施焦化行业超低排放的意见》提出推动实施焦化企业（含半焦生产）超低排放改造。到
2025 年底前，重点区域力争 60% 焦化产能完成改造；到 2028 年底前，重点区域焦化企业基本完成改造，全
国力争 80% 焦化产能完成改造。重点区域企业清洁运输比例达不到 80% 的部分采用新能源汽车替代（2025
年底前新能源汽车替代比例不低于 60%），其他运输部分全部采用新能源或国六排放标准车辆。

2024 年 8 月，贵州省出台水泥和焦化行业超低排放改造实施方案，此外湖北、广东也推出了水泥行业的
超低排放改造方案。

污染物排放管理

©Unsplash
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11废弃物管理

2024 年 2 月，国务院办公厅发布《关于加快构建废弃物循环利用体系的意见》。其中提出，到 2025 年，
初步建成覆盖各领域、各环节的废弃物循环利用体系。煤矸石、建筑垃圾等大宗固体废弃物年利用量达到 40
亿吨，新增大宗固体废弃物综合利用率达到 60%。废钢铁、废塑料等主要再生资源年利用量达到 4.5 亿吨。到
2030 年，建成覆盖全面、运转高效、规范有序的废弃物循环利用体系。

在地方层面，广东、河北、甘肃、天津、江苏、山西、河南、山东等均发布了加快构建废弃物循环利用体
系的相关方案，加强地方废弃物回收利用工作。

©Unsplash
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12适应气候变化

2024 年 9 月，国家疾控局等部门公布《国家气候变化健康适应行动方案（2024—2030 年）》，计划到
2025 年，健全工作机制、加强监测系统建设和指标体系构建等。计划到 2030 年，重点地区和重点领域气候
变化健康适应能力、健康与公共卫生系统气候韧性显著增强，全社会气候变化健康适应的友好环境基本形成。
并提出 10 项气候变化健康适应行动重点任务。

天津、山东两地均于 12 月发布了气候变化健康适应行动计划。

过去一年间，我国适应气候变化的行动加快。自 2024 年 1 月至 2025 年 2 月，安徽、陕西、北京、河北、
江苏、上海、重庆、江西、浙江、广东等多地陆续推出地方适应气候变化行动方案。此外，基于国家《深化气
候适应性城市建设试点名单》，北京市通州区和上海市崇明区也出台了相应的实施方案。
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13碳市场建设

2024 年 2 月，国务院发布《碳排放权交易管理暂行条例》，旨在规范碳排放权交易及相关活动，加强对
温室气体排放的控制，积极稳妥推进碳达峰碳中和。其中明确，国务院生态环境主管部门负责碳排放权交易及
相关活动的监督管理工作。碳排放权交易覆盖范围以及交易产品、交易主体和交易方式。《条例》自 2024 年
5 月 1 日起施行。

2024 年 8 月，国家能源局综合司与生态环境部办公厅发布《关于做好可再生能源绿色电力证书与自愿减
排市场衔接工作的通知》，避免可再生能源发电项目从绿证和 CCER 重复获益。

©Unsplash

https://www.gov.cn/zhengce/content/202402/content_6930137.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202409/content_6973736.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202409/content_6973736.htm


29中国气候行动进展概览

14完善政策体系和
支撑保障

©Unsplash



30 零碳录2024年报

金融和财政助力双碳目标

2024 年 4 月，国家金融监督管理总局发布《关于推动绿色保险高质量发展的指导意见》，旨在充分发挥
保险在促进经济社会发展全面绿色转型中的重要作用，积极稳妥助力碳达峰、碳中和。其中提出，到 2027 年，
绿色保险风险保障增速和保险资金绿色投资增速高于行业整体增速。到 2030 年，绿色保险发展取得重要进展，
服务体系基本健全。《意见》从总体要求、加强重点领域绿色保险保障、加强保险资金绿色投资支持、加强绿
色保险经营管理能力支撑以及工作保障等五个方面提出明确要求。

国家金融监督管理总局、工业和信息化部、国家发展改革委发布《关于深化制造业金融服务助力推进新型
工业化的通知》旨在推动深化金融服务，助力推进新型工业化。其中提出，要大力推动绿色金融发展，支持工
业领域碳减排、绿色化改造、资源节约高效循环利用和绿色能源体系建设。银行业金融机构要用好碳减排支持
工具等政策，加大对工业绿色转型的中长期资金支持。

中国人民银行等部门发布《关于进一步强化金融支持绿色低碳发展的指导意见》，旨在积极支持绿色低碳
发展。其中提出，未来 5 年，国际领先的金融支持绿色低碳发展体系基本构建，环境信息披露、金融产品和市
场、政策支持体系及绿色金融标准体系不断健全，推动金融系统逐步开展碳核算，绿色金融区域改革有序推进。
到 2035 年，各类经济金融绿色低碳政策协同高效推进，金融支持绿色低碳发展的标准体系和政策支持体系更
加成熟。

此外，国家发展改革委还出台了《污染治理中央预算内投资专项管理办法》，重点支持城镇环境基础设施
建设、重点行业清洁生产改造、重点领域环境治理、水污染治理和节水等方向，包括城镇环境基础设施建设，
电镀、皮革、有色金属、印染、制药等涉重金属行业及钢铁、水泥、焦化等重点行业清洁生产改造等。

《节能降碳中央预算内投资专项管理办法》，旨在加强和规范中央预算内投资节能降碳项目管理，保障项
目顺利实施，切实发挥中央预算内投资效益。《办法》对支持范围和标准、投资计划申报和下达、监督管理措
施等提出明确规定。同时提出，将重点支持重点行业和重点领域节能降碳、循环经济助力降碳等方向，包括碳
达峰碳中和先进技术示范及应用项目、重点行业和重点领域节能降碳项目、循环经济助力降碳项目等。单个项
目支持资金原则上不超过 1 亿元。

2024 年 10 月，中国人民银行等部门发布《关于发挥绿色金融作用服务美丽中国建设的意见》，《意见》
从加大重点领域支持力度、提升绿色金融专业服务能力、丰富绿色金融产品和服务、强化实施保障四个方面提
出 19 项重点举措。支持绿色低碳发展，加大对清洁能源的支持力度，支持城市和产业园区减污降碳协同创新
试点。要发挥碳市场作用，促进重点排放单位和行业企业碳减排。

2025 年 2 月，财政部发布《中华人民共和国绿色主权债券框架》，旨在在境外发行中国绿色主权债券，
丰富国际市场高质量绿色债券品种，吸引国际资金支持国内绿色低碳发展，助力做好绿色金融大文章，持续推
进美丽中国建设。

在国家大力推动绿色金融发展的大背景下，各地也纷纷出台绿色金融政策支持产业和经济绿色低碳发展，
贵州主要围绕工业领域、山东着力推动能源和产业转型、吉林支持绿色建筑产业发展。福建、河南、湖北等则
从绿色金融体系建设等出发提出综合性方案。

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6947537.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6945700.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6945700.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202404/content_6944452.htm
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202404/t20240408_1365533.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202404/t20240408_1365534.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202410/content_6979595.htm
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202502/content_7004676.htm
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2024 年 8 月，中央网络安全和信息化委员会办公室秘书局等部门印发《数字化绿色化协同转型发展实施
指南》，旨在更好地指导各地区、各行业深入推进双化协同工作。其中明确，加快数字产业绿色低碳发展，发
挥数字科技企业创新作用，促进电力、采矿、冶金、石化、交通、建筑、城市、农业、生态等九个重点领域的
绿色化转型。同时提出，新建大型及以上数据中心 PUE 值降到 1.3 以下，严寒和寒冷地区 PUE 值力争降到 1.25
以下。

数字化助力低碳发展

2024 年 11 月，中共中央办公厅与国务院办公厅共同印发《粮食节约和反食品浪费行动方案》，《方案》
进一步建立全链条粮食节约、反食品浪费常态化机制。其中提出，到 2027 年年底，粮食生产、储存、运输、
加工损失率控制在国际平均水平以下，餐饮行业、机关食堂、学校食堂、企业食堂等人均每餐食品浪费量明显
下降。

促进公民行为改变
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的信息来源为已发布、具时效性的政府文件及国家、省、区、市政府网站官方数据。信息收集难免有所疏漏或偏差，如有
任何问题，欢迎联系指正（邮箱：ccnt@igdp.cn）。
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