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近期工信部会同有关部门陆续发布 10 个重点行业的稳增长工作方案（简称“稳

增长工作方案”），聚焦 2023-2024 年行业发展小周期，推动经济运行整体好转，

促进工业经济质的有效提升和量的合理增长。笔者通过梳理稳增长工作方案文件认

为，绿色低碳是工业稳增长政策的重要原则。 

我国经济当前处于恢复和转型的关键期，推动重点行业生产平稳增长，方能应

对各种风险挑战，为工业高质量发展打下基础。同时，我国正处于推动工业绿色低

碳发展的关键时期。平衡工业发展与绿色低碳的关系，是当前我国工业政策需要回

应的重要命题。 

稳增长工作方案聚焦于国民经济的主导产业、基础产业或战略性新兴产业等，

具体包括钢铁、有色、石化、化工、建材、机械、汽车、电力装备、轻工业、电子

信息制造业 10 大行业。这 10 大行业基本涵盖整个制造业（附表 1），行业增加值

之和约占工业增加值的 70%（表 1），行业能源消费之和约占工业能源消费总量的

83%（表 1）。比较 10 大行业内部的能源消费和增加值占制造业的比例（图 1），轻

工业、电子信息制造、机械等行业具有能耗占比低和增加值占比高的特点。这些行

业作为民生产业、战略性产业，是工业绿色低碳发展的重点行业。而石化化工、钢

铁等行业具有能耗占比高和增加值占比低的特点，作为国民经济的基础性和支柱性

产业，需要加快推动绿色低碳转型。 

图 1 2021 年 10 大行业的能源消费和增加值占比 
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绿色低碳发展是稳增长工作方案的重要原则。笔者观察到 10 大行业稳增长工

作方案均明确提出两年增长目标，同时部署了绿色低碳相关工作任务（表 1）。这

两年 10 大行业绿色低碳工作部署将围绕用能系统清洁低碳化、制造环节节能降碳

减排和资源综合利用、低碳产品和绿色运输等方向展开，通过支持和鼓励研发攻关、

技术改造、示范试点和规模化应用等方式实现。每个行业结合自身特点及其在“双

碳”战略中的定位，明确了这两年主要的绿色低碳工作内容。同时，稳增长工作方

案提出充分利用现有资金渠道、信贷、债券、资金等各类金融工具，强化财政和金

融支持行业稳增长。 

但是，对比此系列稳增长工作方案发现，目前只有有色金属行业明确提出

2023 和 2024 年节能目标。工作方案提出了绿色低碳鼓励方向，但缺少技术及项

目的指引，尤其是石化化工和钢铁等高耗能高排放行业，尚无量化目标和强有力的

约束指标。大部分工作方案在政策保障措施中未明确优先考虑绿色低碳领域，而是

侧重于为企业提供优质金融服务。 

笔者建议，10 大行业应组织编制并公布行业碳中和中长期战略研究，提出不

同时期节能降碳减排目标和技术路线，识别投资需求及实施路径等，为引导财政金

融和社会资本流向行业的绿色低碳转型领域提供政策支持。 
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表 1 10 大行业稳增长文件及其绿色低碳目标与措施 

文件名 发布机构 
发布

时间 

国民经济行

业定位 

能耗 

占比i 

增加值

占比ii 

2023—2024

年增加值年

均增速目标 

绿色

目标 
绿色低碳鼓励方向 

《轻工业稳增长工

作方案（2023—

2024 年）》 

工业和信息化

部、国家发展改

革委、 商务部 

2023 

7.19 

优势产业、

民生产业 
11.10% 30.07% 4%左右 / 

推广绿色智能家居产品、塑料节水器材和

全生物降解地膜； 

提高热电联产比例和效率，扩大生物质能

源应用，组织节能降碳技术改造和设备更

新 

《电力装备行业稳

增长工作方案

（2023—2024 

年）》 

工业和信息化部  
2023 

8.9 
/ 1.33% 4.36% 9%左右 / 

保障大型风电光伏基地项目、核电项目、

水风光一体化示范基地、特高压等重大工

程项目建设的电力装备供应 

《电子信息制造业 

2023—2024 年稳

增长行动方案》 

工业和信息化

部、财政部 

2023 

8.10 

战略性、基

础性、先导

性产业 

2.05% 6.92% 5%左右 / 

鼓励建设电子信息制造业绿色工厂; 

推进产业资源利用循环化； 

大力开发推广具备能源高效利用、污染减

量化、废弃物资源化利用等功能的工艺技

术和设备; 

推动光伏产业智能转型升级; 

推动 LED 产业升级发展 

《石化化工行业稳

增长工作方案》 

工业和信息化

部、国家发展改

革委、 财政部、

生态环境部、商

务部、应急管理

部、中华全国供

销合作总社  

2023 

8.18 

基础性、支

柱型产业 
34.07% 12.29% 5%左右 / 

攻关关键材料和工艺技术装备，提升节能

减排降碳水平； 

实施重点行业能效、排污限额标准，加大

行业节能、减污、降碳改造力度； 

鼓励实施与可再生能源资源耦合且单位产

品综合能效优于标杆水平的项目 

《有色金属行业稳

增长工作方案》 

工业和信息化

部、国家发展改

革委、财政部、

自然资源部、商

务部、海关总

署、国家粮食和

储备局  

2023 

8.21 

支撑战略性

新兴产业和

国防科技工

业的发展 

11.36% 9.78% 

力争 2023 年

5.5%左右，

2024 年 5.5%

以上 

铜、铅

等冶炼

品单位

能耗年

均下降

2%以

上。 

围绕新能源汽车、节能降碳等领域，发挥

新材料生产应用示范平台、制造业创新中

心等载体作用； 

加快推广绿色低碳成熟技术； 

引导企业开展节能降碳工艺升级改造 

《钢铁行业稳增长

工作方案》 

工业和信息化

部、国家发展改

革委、财政部、

自然资源部、生

态环境部、 

2023 

8.21 

基础性、支

柱型产业 
22.61% 5.69% 

2023 年 3.5%

左右，2024 年

4%以上 

/ 

支持开展“极致能效”改造工程，探索打造

超级能效工厂，加快节能增效技术装备推

广应用； 

加大对氢冶金、低碳冶金等低碳共性技术

中试验证、产业化攻关的支持力度； 

推进绿色运输； 

 
i 2021 年各行业能源消费占制造业能源消费总量的比例，根据《中国能源统计年鉴 2022》整理 
ii 2021 年各行业增加值占制造业增加值的比例，根据 2020 年全国投入产出表 (按当年生产者价格计算）和《2021 年工业

运行分析报告》计算 
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商务部、海关总

署  

加快实施电炉短流程炼钢高质量发展引领

工程 

《建材行业稳增长

工作方案》 

工业和信息化

部、国家发展改

革委、财政部、

自然资源部、生

态环境部、住房

城乡建设部、商

务部、金融监管

总局 

2023 

8.22 

重要基础产

业 
12.30% 8.96% 

2023 年 3.5%

左右，2024 年

4%左右 

/ 

优化建材行业能源结构，推动实施清洁能

源替代； 

推进绿色运输 

优先采用源头削减、过程控制等措施，有

序推进水泥行业超低排放改造； 

推动玻璃、陶瓷、玻璃纤维等行业深度治

理，推进减污降碳协同控制； 

鼓励企业在水泥、混凝土、墙体材料、预

拌砂浆、固废陶粒轻骨料和机制砂石等产

品中提高消纳产业废弃物能力； 

鼓励探索绿色建材产业下乡新模式，组织

开展绿色建材工程应用示范试点 

《机械行业稳增长

工作方案（2023—

2024 年）》 

工业和信息化

部、财政部、农

业农村部、商务

部、海关总署、

金融监管总局、

国家药监局  

2023 

8.17 

国民经济发

展、国防军

工建设和民

生事业提 

供技术装备

的基础性和

战略性行业 

2.28% 9.05% 力争 3%以上 / 

加快推动清洁能源基地、电力外送通道、

沿海核电等现代能源体系； 

加快推动其能源汽车交换电设施等城市基

础设施建设； 

加快推进新能源汽车等重大工程项目建

设； 

引导企业加强新能源工程机械用关键核心

零部件攻关、应用试点和规模化推广； 

开展重大工程建设电动化产品的示范应

用； 

开展轨道交通装备制造研究和绿色智能装

备研制 

《汽车行业稳增长

工作方案（2023—

2024 年）》 

工业和信息化

部、财政部交通

运输部、商务

部、海关总署、

金融监管总局、

国家能源局  

2023 

8.25 

重要支柱产

业 
1.90% 6.78% 

2023 年 5%左

右 

 

/ 

组织开展公共领域车辆全面电动化先行区

试点工作； 

加快城市公交、出租、环卫、邮政快递、

城市物流配送等领域新能源汽车推广应

用； 

研究探索推广区域货运重卡零排放十点； 

组织开展新能源汽车下乡活动； 

鼓励开展新能源汽车换电模式应用； 

深入推进中远途、中重型燃料电池商用车

示范； 

积极探索混合动力、低碳燃料等技术路

线； 

完善报废机动车回收体系，促进二手车流

通； 

推动充电、氢能基础设施建设和新技术推

广应用 
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附表 1 10 大行业与《国民经济行业分类》工业大类对应关系 

轻工业 

农副食品加工业 

食品制造业 

酒、饮料和精制茶制造业 

烟草制品业 

纺织业 

纺织服装、服饰业 

皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业 

木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业 

家具制造业 

造纸和纸制品业 

印刷和记录媒介复制业 

文教、工美、体育和娱乐用品制造业 

医药制造业 

橡胶和塑料制品业 

电力装备行业 电气机械和器材制造业 

电子信息制造业 计算机、通信和其他电子设备制造业 

石化化工行业 

石油、煤炭及其他燃料加工业 

化学原料和化学制品制造业 

化学纤维制造业 

有色金属行业 有色金属冶炼和压延加工业 

钢铁行业 黑色金属冶炼和压延加工业 

建材行业 非金属矿物制品业 

机械行业 
专用设备制造业 

金属制品、机械和设备修理业 

汽车行业 
汽车制造业 

铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业 
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绿色创新发展研究院（Institute for Global Decarbonization Progress），简称:研究院（iGDP），

是专注绿色低碳发展的战略咨询平台，2014 年成立于北京，旨在成为具领先专业素养和独立影响
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